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VESZTESEKBOL NYERTESEK? 


S zimbolikus jelentOsegu, hogy az 1990-es evekben zajlo atalakulas legjelento- 
sebb valtozasai - privatizacio, foglalkoztatasi valsag, gazdasagi visszaeses es 
fellendiiles - utan, az evtized vegen keriilt a fejlesztesek kozeppontjaba a 
felnottkepzes. Teny, hogy a Magyarorszagon vegbemeno piacgazdasagi at¬ 
alakulas, s az azt kisero tomeges munkanelkiiliseg, munkahelyvaltas es „vallalko- 
zas-robbanas” a felnott tarsadalmat rendklviil melyen erintette. A legutobbi tlz ev- 
ben a felnott munkavallalok egyotode hosszabb-rovidebb idore munkat vesztett, s a 
munkanelkiiliseg veszelyerzete a foglalkoztatottak kozel ketharmadanal tartosan 
jelen volt. A gazdasagi szerkezetvaltassal - atalakulassal, maganositassal, uj vallal- 
kozasok letrejottevel - kapcsolatosan pedig a munkavallalok tobb, mint ketharmada 
munkahelyet valtott. Az atalakulas legnagyobb vesztesei mintegy masfel millioan 
azok, akik tartosan kiszorultak a munkaeropiacrol, s kezdetben munkanelkiilive, 
majd jovedelempotlo tamogatasban reszesulokke, s vegiil az inaktivitasba kenysze- 
riilokke valtak. 

A tortenelmi lepteku gazdasagi-tarsadalmi atalakulas valsagjelensegeinek kezelese 
az 1990-es evek Magyarorszagan a fejlett orszagokban tobbe-kevesbe bevalt foglal- 
koztataspolitikai intezmenyek gyakorlatanak fokozatos atvetelevel kezdodott. A 
munkanelkiili regisztracios rendszer nemet pelda alapjan torteno atvetele 1989 es 
1991 kozott zajlott, majd az aktiv munkaeropiaci politikak OECD-orszagokban 
bevalt elemeinek adaptacioja indult meg. E folyamat reszekent formalodott a felnott 
tarsadalom munkat veszto szazezreinek programot kinalo munkaeropiaci kepzes, 
kezdetben spontanul, majd egyre markansabban intezmenyesulo formaban. 

A tagabb szakkepzesi rendszemek a munkaeropiaci kepzesi rendszer olyan integ- 
rans resze, amely a tomeges munkanelkiiliseg kialakulasanak idoszakaban rovid ido 
alatt, s ellentmondasosan alakult ki, azonban kapcsolodasa az iskolarendszerii, elso- 
sorban az iijusagi korosztalyokat felkeszito szakkepzesi intezmenyekkel megkerdo- 
jelezhetetlen. Az egyenlotlen fej lodes a tradicionalis iskolai szakkepzes es a nem- 
zetkozi hitel- es segelyprogramok altal jelentos mertekben tamogatott, a hazai ko- 
riilmenyek kozott rendkiviil gyorsan kialakult, korszerii modszereket alkalmazo 
regionalis munkaerofejleszto es kepzo kozpontok eseteben szamos, s nem minden 
esetben negativ fesziiltseget okozott. 

A gyors es szamos esetben spontan valsagkezeles ellentmondasokkal is jart. A 
felnottoktatas hagyomanyos formai, reszben a kozoktatashoz es a felsooktatashoz 
kapcsolodva eles kontrasztot mutattak a piaci igenyeket, s a tarsadalmi konjunk- 
tura-elemeket is kovetni kepes, ujonnan formalodo, jelentos reszben privat munka¬ 
eropiaci kepzesi rendszertol. Az evtized masodik felere stabilizalodo gazdasag, s 
konszolidalodo munkaeropiac az atalakulas konfliktusos szakaszabol a fejlodes- 
novekedes idoszakainak kezdeten uj dilemma ele erkezett: lehet-e tartosan dinami- 
kus novekedesi palyara allni, ha a munkakepes lakossag jelentos hanyada inaktiv, s 
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ha a versenykepesseg javitasa erdekeben folyamatossa kell tenni a szakmakulttira 
korszeriisiteset. Leegyszeriisitve, a kerdes az, hogy a demokratikus intezmenyrend- 
szer kialakitasa es megszilarditasa mellett sikeriil-e a piacgazdasagot megfelelo 
iitemben es hatekonysaggal kiepiteni. Sikeriil-e es mennyiben azt az ertek- es elet- 
modvaltast - amely a piacgazdasag kiepulesevel egyidoben zajlik - a mar felnott- 
korban levok eseteben az oktatas, muvelodes eszkozeivel megkonnyiteni? 

A gazdasagi rendszervaltas soran a magyar tarsadalom munkakepes tagjaival 
szemben az a „kihivas” fogalmazodott meg, hogy munkaerejukkel: szaktudasukkal, 
muveltsegukkel, szeles ertelemben vett tanulasi kepessegiikkel meg tudnak-e felelni 
a piacgazdasag uj kovetelmenyeinek. Az oktatas es a szakkepzes ezt a „kihivast” 
ugy is ertelmezheti, hogy megfeleloen tudja-e tamogatni a lakossag tanulasi igenye- 
inek kielegiteset, es az a tudas, amelyet kinal, megfeleloen hasznosithato-e a piac¬ 
gazdasag koriilmenyei kozott. 

Helyunk a vilagban 

A felnottkepzes dilemmai sajatos modon mindenutt a vilagban ketpolusuak. Az 
1997. evi UNESCO vilagkonferencia Hamburgban elesen ravilagitott, hogy a fej lo- 
do orszagokban meg ma is alapkerdes az irastudatlansag megszuntetese es az isko- 
lazottsag (elsosorban az alapoktatas) populacios kiterjesztese. A felnottoktatas mii- 
velodesi es iskolazasi hatranyokat kompenzalo alapfunkcioja Magyarorszagon is 
evtizedeken at ideolisztikus jelleggel birt. Az 1950-es evektol kiepulo kozepfoku 
oktatas komplementerekent formalodott az az iskolarendszerii felnottoktatas, amely 
ma is sokak szamara a „klasszikus” felnottkepzest jelenti. 

A hamburgi konferencia ugyanakkor azt is egyertelmuen jelezte, hogy a fejlett 
orszagokban az aktiv elet lenyeges velejarojava valt a kepzes-onmuveles, sot, meg- 
hatarozo szerepe van az inaktivitas normalis (nyugdijas), illetve idoszakosan keny- 
szerii (munkanelkubseg) idoszakaban. Magyarorszag a piacgazdasag gyors folyama- 
tainak atmenetebe lepve az 1990-es evek masodik felere problemaival egyertelmuen 
a fejlett orszagokhoz hasonlo gondokkal szembesult. Ez nem volt egyszeru feladat, 
hiszen meg kellett alkotnia azokat a torvenyeket, amelyek megalapozzak egy uj 
munkaeropiaci kepzesi rendszer megteremteset es miikodteteset; a szakkepzes ira- 
nyito szerveinek, intezmenyeinek es tanarainak pedig olyan programokat es modsze- 
reket kellett kifejleszteniuk, amelyek biztositjak a tanulni akaro emberek szakmai 
kepzeset es atkepzeset, beleertve a szukseges altalanos ismeretek megszerzeset is. 

Az Orszaggyiiles 1992-93-ban fogadta el az alap-, a kozep-, a felsofoku oktatas, a 
szakmai kepzes es atkepzes jogi kereteit rogzito kozoktatasi, szakkepzesi, felnottok- 
tatasi es foglalkoztatasi torvenyeket, amelyek azota kisebb modositasokkal folyama- 
tosan funkcionalnak. A rendszervaltas ota a szelesebb kozvelemeny is erzekelhette 
az uj munkaeropiaci intezmenyrendszer: a regionabs kepzo kozpontok es kepzesi 
vallalkozasok tevekenyseget, azok programjait, es az is ismert, hogy a nagyobb 
vallalatok korszerii human eroforras-fejleszto, tovabbkepzo szervezeteket hoztak 
letre sajat dolgozoik kepzesere. 

A felnotteknek szervezett tanfolyamokon, a foglalkoztatasi tamogatasok jovolta- 
bol evente 70-90 ezer fo vesz reszt, ezenkivul 70-80 ezer fiatalabb es idosebb felnott 
tanul a kulonbozo kozepiskolak esti es levelezo tagozatain. A legovatosabb becsle- 
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sek is 100-150 ezerre becsiilik az onkoltseges, illetve vallalati tamogatasu kepzesi 
formakba - nyelvtanulas, szakmai tovabbkepzes, szamitastechnikai kiegeszito kep- 
zes - bekapcsolodok szamat. 

Joggal teheto fel a kerdes, hogy miert beszeliink egyaltalan uj kihivasokrol, hiszen 
a tenyek alapjan azt mondhatjuk, hogy a felnottkepzes iigye lenyegeben rendben 
van: a felnottek megfelelo szamban tanulnak es tanulasi szandekaik megvalosulasa- 
nak sines alapvetoen semmilyen akadalya. Ha a felnottoktatast reszben szabalyozo 
torvenyeket elemezziik, ugy mar erzekelheto, hogy a reszlegesseg mellett szamos 
vonatkozasban szabalyozatlan a felnottkepzes iigye. A rendszervaltozas olyan gyors 
politikai es gazdasagi atalakulassal jart, amely a neveles, az oktatas es a szakkepzes 
szferajat is alapvetoen erintette. 

Magyarorszagon az emberi eroforrassal szemben tamasztott tarsadalmi-gazdasd- 
gi kovetelmenyek a rendszervaltozas kdvetkezteben megvdltoztak, a korabbi allami 
nagyvallalati rendszer osszeomlasa miatt megjelent es tartossa valt a tomeges mun- 
kanelkiiliseg. A lassan erosodo gazdasagi fellendules ugyan csokkentette a munka- 
nelkiiliseget, a jelenleginel kiegyensulyozottabb foglalkoztatottsag megteremtesehez 
azonban hosszabb ideig tarto, folyamatos gazdasagi fej lodes sziikseges. A piaegaz- 
dasag kovetelmenyei ldeleztek a munkaero minosegevel szemben tamasztott ver- 
senyt, ezzel egyidejuleg felertekeltek a szeles alapu altalanos muveltsegen alapulo 
korszerii szakmai ismereteket es a magas szintii munkateljesitmenyt. Hasonlokeppen 
meghatarozo munkavallaloi tulajdonsagga valt a tanulasi kepesseg, amely egyik 
alapja a munkaero szakmai mobilitasanak, valamint az aktiv elet soran sziikseges, 
akar tobbszori palya- es szakmavaltoztatasnak. Ezek a tulajdonsagok azonban az 
alacsonyabb iskolazottsagu retegekre kevesbe jellemzok. 

A tomeges munkanelkuliseggel sujtott retegek haromnegyede altalanos iskolai, 
vagy legfeljebb szakmunkds vegzettseggel rendelkezik. Koriilbeliil ugyanilyen ked- 
vezotlen aranyu a tartos munkanelkiilieken beliili iskolai osszetetel is, mig a leg- 
alabb erettsegivel rendelkezok altalaban egy even beliil elhelyezkednek. A tartos 
foglalkoztatds megteremtesehez, a munkanelkiiliseg csokkentesehez a gazdasag 
valtozo igenyeinek megfeleloen kikepzett, masreszt magasabb altalanos- es szakmai 
kepzettseggel rendelkezo munkaero sziikseges. Ugyanakkor azoknak a retegeknek a 
kepzeset folyamatosan kell tamogatni, amelyek onmaguk nem kepesek programot 
valasztani, segitseg nelkiil tanulni es sajat megelhetesiiket onalloan biztositani. A 
megvaltozott kovetelmenyek hatasara a tarsadalom jelentos reszeben - elsosorban 
az iskolazottabb retegekben - erosodik az a felismeres, hogy a piaegazdasagban a 
sikeres munkavallalashoz, a biztonsagos megelheteshez az iskola befejezese utan is 
tovdbbi tanulas sziikseges: atkepzes vagy tovabbkepzes, az elhelyezkedest segito 
ismeretek elsajatitasa, sok felnott szamara viszont az elso szakma megszerzese. A 
felnottkepzes kiilonbozo szintjein es formaiban ma mar osszessegeben tobb szazezer 
fo vesz reszt evente, amely meghaladja a kozepfoku oktatasban es kepzesben reszt- 
vevo tanulok szamat. 

Heterogen szabalyozas 

A felnottoktatas komplexitasa plasztikusan kifejezodik a sokpolusu es szabalyoza- 
si targyat tekintve is eltero jogszabalyokban. Ha esak a torvenyi szintii szabalyozast 
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vizsgaljuk, akkor is legalabb harom fo orientaciot figyelhetiink meg. Az oktatasi 
torvenyek koziil a felsooktatasi torveny egyfelol az iskolai rendszerii kepzesre vo- 
natkozik, masreszt iskolarendszeren kiviili szakkepzesre is ad felhatalmazast a fel¬ 
sooktatasi intezmenyek reszere. Ez utobbi finanszirozasanak modja szerint koltseg- 
teriteses, illetoleg vallalkozasi tevekenyseg formaban szervezheto. A felsooktatas 
finanszirozasa egyebkent - nem allami fenntartasu felsooktatasi intezmenyek eseten 
- a fenntarto altal tortenik, illetoleg (allami intezmenyek eseten) hallgatoi, kepzesi, 
letesitmeny-fenntartasi, tovabba programfinanszirozasi eloiranyzatok cimen a koz- 
ponti koltsegvetesbol, az allamhaztartas mas alrendszereibol, illetve egyeb forrasok- 
bol. 

A kozoktatasi torveny lehetove teszi az alap- es kozepfoku felnottoktatast, meg- 
pedig kizarolag iskolai rendszerii kepzesi formaban, nappali, esti, levelezo vagy mas 
sajatos (peldaul tavoktatas) munkarend szerint. A torveny meghatarozza azokat az 
eletkori es egyeb kriteriumokat (peldaul tankotelezettseg megsziinese), amelynek 
valo megfeleles alapjan keriilhet sor a felnottoktatasban valo reszvetelre. 1 A torveny 
idezett rendelkezesei bizonyos alapot nyujtanak arra, hogy a felnottkepzes szem- 
pontjabol a „felnott” szemelyet definialjuk. 2 

A szakkepzesi torvennyel egy olyan uj jogi feltetelrendszer jott letre, mely a 
munkaeropiaci kepzeseket a szakkepzes rendszerebe is beillesztetve, eltorolt sza- 
mos, a rugalmas felnottkepzest akadalyozo merev jogi szabalyt. Szorosan ehhez 
kapcsolhato, hogy egy olyan uj allami intezmenyrendszer (kepzo kozpontok) halo- 
zata jott letre, amelyben a korszerii (modularis) felnottkepzes modszereire alapozva 
a felnottek elozetes tudasahoz alkalmazkodo, rugalmas be- es kilepest lehetove tevo 
tananyagok tomeges kidolgozasa es alkalmazasa kezdodott el. Az intezmenyrend¬ 
szer kialakitasa a szakkepzes feltetelrendszerenek elemzesere epiilt, szakmai refe- 
renciateremto funkcioja tobb iranyu. Igy peldaul: 


1 78. § (1) Azok, akik nem tankotelesek es nappali rendszeru iskolai oktatasban nem tudnak vagy nem 
akamak resztvenni, a munkahelyi, csaladi vagy mas iranyu elfoglaltsaghoz, a meglevo ismeretekhez, az 
eletkorhoz igazodo iskolai oktatasban (a tovabbiakban: felnottoktatas) kezdhetik meg, illetve folytathatjak 
tanulmanyaikat. 

(2) Az iskolai tanulmanyok attol az evtol kezdodoen, amelyben a tanulo 

a) nyolc evfolyamos altalanos iskola eseten tizenhetedik, 

b) tiz evfolyamos altalanos iskola eseten tizenkilencedik, 

c) kozepiskola es szakiskola eseten huszonharmadik 

eletevet betolti, kizarolag felnottoktatas kereteben folytathato(...). 

(3) A tankotelezettseg megsziinese utan a tanulo - kiskorn tanulo eseten a sziilo es a tanulo kozosen - 
donti el, hogy az iskolai tanulmanyait a (2) bekezdesben meghatarozott idopontig a nappali rendszeru 
iskolai oktatasban vagy a felnottoktatasban folytatja. 

2 6. § (3) A tankotelezettseg annak a tanevnek a vegeig tart, amelyben a tanulo a tizenhatodik eletevet 
betolti. A testi, erzekszervi, ertelmi, beszed-, tovabba mas fogyatekos tanulo tankotelezettsege meghosz- 
szabblthato legfeljebb annak a tanevnek a vegeig, amelyben a tizennyolcadik eletevet betolti. 

131. § (1) Azoknak a gyermekeknek, akik az altalanos iskola elso evfolyaman a tanulmanyaikat az 
1998/99. tanevben, illetve ezt kovetoen kezdik meg, tankdtelezettsegiik fennallasanak ideje - az e torveny 
6. §-anak (3) bekezdeseben meghatarozottak szerint - ket ewel, tizennyolcadik eleteviik elereseig meg- 
hosszabbodik, illetve huszadik eleteviik elereseig meghosszabbithato. 

(2) Tizenhatodik eletevenek betoltese utan kerelmere megszunik annak a tankotelezettsege, aki erettsegi 
vizsgat tett vagy allamilag elismert szakkepesltest szerzett, illetve hazassagkotes reven nagykoniva valt 
vagy gyermekenek eltartasarol gondoskodik. A kerelmet a tanulo es - a nagykoniva valo tanulo kivetele- 
vel - a sziilo kozosen nyujthatja be. A kerelmet az iskola igazgatoja tudomasul veszi. 
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• a gazdasagi es a nonprofit szfera munkaero igenyeire gyorsan reagalo specialis 
kepzesi programok inditasa; 

• a foglalkoztatast elosegito kepzesek folyamatos indftasa a foglalkoztatasi tor- 
veny alapjan tamogathato retegek szamara, a legszelesebb szakmai iranyokban 
es az igen heterogen egyeni hatterhez (analfabetaktol a tobb diplomasokig) iga- 
zodo megfelelo programokkal (tudasszint kiegeszites, palyaorientalo kepzes, 
felnott alapoktatas, eltero kvalifikacios szintu kepzesek, vallalkozoi kepzesek, 
munkahelykeresesi technikak); 

• az egyeni kezdemenyezesu szakmavaltasok felteteleinek biztosftasa; 

• orszagos es regionalis programok inditasa a munkanelkiiliseggel veszelyeztetett 
specialis retegek (katonak, szabadsagvesztesiiket toltok) szamara; 

• korszerii tananyagok, oktatasi modszerek es technologiak bevezetese es fejlesz- 
tese. 

A Magyarorszagon rendkiviil gyorsan kialakult munkaeropiaci kepzesi rendszer- 
ben a gyakorlatban tapasztalhato fobb problemak a kovetkezok: 

• Nem alakult meg ki a teljes kepzesi rendszert atfogo, a melyebb szakmai elem- 
zesekre alkalmas informacios rendszer. 

• Nem egyseges a kepzesbe keriilok kivalasztasanak es tamogatasanak gyakorlata. 

• Megyenkent rendkiviil valtozo a kepzo intezmenyek es kepzesi programok kiva¬ 
lasztasanak gyakorlata. Elsosorban a dontesi folyamatok bonyolultsaga, attetelei 
miatt elofordul, hogy a szakmai szempontok hatterbe szorulnak, a bizottsagok- 
ban esetleg szubjektiv dontes sziiletik. Ezek sokszor elhuzodnak, a munkanelkii- 
liek kepzesbe keriilese igy nem lehet folyamatos. Az altalanosan alkalmazott pa- 
lyazati rendszer igazsagosnak tiinik, mivel azonban a kepzo intezmenyek valos 
minositesere - altalanosan elfogadott sztenderdek hijan - ritkan keriil sor, a ren- 
geteg palyazat iroasztalnal torteno ertekelese a versenyszituacio lezarasat mini¬ 
mum megkerdojelezi, a folyamat idoigenyet azonban biztosan jelentos mertek- 
ben megnoveli. 

• A kepzesi iranyok kivalasztasa meg bizonytalan informacios bazison alapul, a 
tenyleges munkaadoi velemenyek csak ritkan, vagy nem kelloen epulnek be a 
javaslatokba, a szakiranyok gyakran nem felelnek meg a munkaeropiac igenye- 
inek. 

• A kepzesi programok koltsegei rendkiviil szeles hatarok kozott mozognak, es a 
szelso ertekeket alapvetoen nem a minoseg es a hasznossag hatarozza meg. Egy- 
felol elofordul a tulzott koltekezes, masfelol sok esetben csak minosegileg nem 
megfelelo, „olcso” programoknak van eselye a tamogatasra. 

• A tamogatasi rendszerek a mai sziikos keretek kozott tulsagosan is az „atlag” 
munkanelkiiliekre koncentralnak, nem osztonzik elegge az egyeni kezdemenye¬ 
zesu szakmavaltasokat. 

• A kepzo intezmenyek minositesenek hianya az egyeni uton kepzesbe keriiloket 
is hatranyosan erinti. 

A szakkepzesi torveny szabalyozasi kore szelesebb a kozoktatasi torvenynel, 
hiszen abban megjelenik mind az iskolai rendszerii, mind az iskolarendszeren kiviili 
kepzesi forma, szemelyi hatalya pedig a jovoben - a szakkepzes tekinteteben - a 
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tankotelezettsegiiket teljesitett szemelyekre terjed ki. 3 E fejlodese olyan iranyba 
mutat, melynek alapjan a szakkepzesi torveny a felnottek kepzeset fogja szabalyozni 
(amennyiben a felnott fogalman a tankotelezettsegiiket teljesitett szemelyeket ert- 
jiik). 

Egy masik fontos megkozelltest fejez ki a kozmuvelodesi torveny, amely a felnott- 
kepzest a kozmuvelodes koreben szabalyozza. A telepiilesi onkormanyzat kotelezo 
feladatakent definialja a helyi kozmuvelodesi tevekenyseg korebe tartozoan az „is- 
kolarendszeren klviili, ontevekeny, onkepzo, szakkepzo tanfolyamok, eletminoseget 
es eleteselyt javito tanulasi, felnottoktatasi lehetosegek, nepfoiskolak megteremte- 
set”. Ennek konkret formairol a helyi onkormanyzat rendeletet alkot, kozossegi 
szinteret, kozmuvelodesi intezmenyt tart fenn, vagy kozmuvelodesi megallapodas 
utjan gondoskodik a feladat ellatasarol. A torveny kimondja, hogy a kozmuvelodes- 
hez valo jog gyakorlasa kozerdek. 4 

Vegiil sajatosan ervenyesril a munka vilaganak hatasa. A munka torvenykonyve a 
munkavallalok kepzesenek munkajogi konzekvenciaival foglalkozik. Ha a kepzes- 
ben valo reszvetel munkaltatoi kotelezes alapjan valosul meg, a munkaltato a tor¬ 
veny erejenel fogva koteles a dolgozo ezzel kapcsolatos koltsegeit megteriteni. Ilyen 
esetben a tanulmanyi szerzodes kotese kizart, hiszen a munkaltato amellett, hogy 
kotelezi a dolgozot a kepzesben valo reszvetelre, nem irhatja elo szamara tovabbi 
(szerzodeses) feltetelkent azt, hogy a kepzettseg megszerzeset kovetoen meghataro- 
zott ideig fenntartsa a munkaviszonyat. 5 Ha a kepzesben valo reszvetel a munkaval- 


3 A kozoktatasi torveny atmeneti rendelkezeseket tartalmazo 124. §-a (7) bekezdese ertelmeben ugyanis 
,,1998. szeptember 1-jetol - a parhuzamos kepzes kivetelevel - HI. § (6) bekezdes c) pont es 29. § (8) 
bekezdes/ a szakkepzesben resztvevo iskolakban folyo oktatast szet kell valasztani altalanos muveltseget 
megalapozo pedagogiai szakaszra es szakkepesltes megszerzesere felkeszito pedagogiai szakaszra. Ettol 
az idoponttol kezdodoen szakkepzes kizarolag a tankotelezettseg megszuneset, az utolso kozepiskolai 
evfolyamot, illetve az erettsegi vizsgat kovetoen indlthato uj, elso szakkepzesi evfolyamon.” A felsofoku 
szakkepzesben, illetoleg az iskolarendszeren kivtili kepzesben eddig is csak a tankotelezettsegiiket teljesi¬ 
tett szemelyek vehettek reszt (a felsooktatasi torveny 83. § (1) bekezdes a) pontja, illetoleg a szakkepzesi 
torveny 52. § (1) bekezdese alapjan). 

4 A torveny ertelmezo rendelkezese ertelmeben kozmuvelodesi tevekenyseg: „a polgarok iskolan kiviili, 
ontevekeny, onmuvelo, megismero, kulturaelsajatito, miivelodo es alkoto celu cselekvese, amely jellem- 
zoen egyuttmiikodesben, kozossegekben valosul meg.” A kozmuvelodesi tevekenyseg kozmuvelodesi 
intezmeny, miivelodesi szervezet, illetoleg ez utobbi egyik alfajaban, a nepfoiskola keretei kozott gyako- 
rolhato. „E torveny alkalmazasaban: 

o) kozmuvelodesi intezmeny: a lakossag kozossegi kdzmuvelddesi tevekenysegehez erre a celra alapitott, 
fenntartott, mukodtetett, megfelelo szakmai, szemelyi, infrastrukturalis feltetelekkel es alapito okirattal 
rendelkezo koltsegvetesi szerv vagy egyeb fenntartasu intezmeny. 

t) Muvelodesi szervezet: minden olyan jogi szemelyiseggel rendelkezo telepiilesi, megyei, regionalis, 
orszagos szervezet (peldaul nepfoiskola), amely alapito okirata szerint e torveny 76. §-aban felsorolt 
kdzmuvelddesi feladatokbol egy vagy tobb tevekenyseg megvalositasara jott letre. 

v) Nepfoiskola: olyan felnottoktatasi celu tanfolyamokat szervezo, helyi onszervezodes alapjan letrejott 
szervezet, amelynek pedagogiai programja a szakismeretek atadasan tul szemelyisegfejleszto (allampolga- 
ri, kozeleti) elemeket is tartalmaz, s melyek lebonyolitasi, oktatasi rendszeret, modszereit a resztvevok 
maguk is alakithatjak.” 

5 103. § (4) A munkavallalo - munkaberenek es koltsegeinek megteritese mellett - koteles a munkaltato 
altal kijelolt tanfolyamon vagy tovabbkepzesben resztvenni es az eloirt vizsgakat letenni, kiveve, ha ez 
szemelyi vagy csaladi koriilmenyeire tekintettel rea aranytalanul serelmes. 

111. § Nem kotheto tanulmanyi szerzodes 

a) munkaviszonyra vonatkozo szabaly alapjan jaro kedvezmenyek biztositasara, tovabba 

b) ha a tanulmanyok elvegzesere a munkaltato kotelezte a munkavallalot. 
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lalo szandeka (is), ket lehetoseg kinalkozik: tanulmanyi szerzodes kotese, illetoleg - 
ennek hianyaban - bizonyos esetekben maga a torveny biztosit a munkavallalonak 
fizetett vagy fizetetlen munkaido kedvezmenyt. 6 

A torveny a kepzesi formak kozul egyedul az iskolarendszeren kivuli kepzes ese- 
teben bizza teljes egeszeben megallapodasra (kollektiv szerzodesre vagy a felek 
kozotti tanulmanyi szerzodesre) a munkavallalonak jaro kedvezmenyek rendezeset, 
vagyis ebben az esetben nem tartalmaz a torveny onmagaban is kotelezo jellegu 
szabalyt. 

Igeny az uj keretekre 

A differencialt szabalyozast szemlelve felvetodik a kerdes, valojaban miert tartjuk 
onallo torvenyi szinten is szabalyozandonak a felnottek oktatasanak es kepzesenek 
helyzetet? Az elozo vazlatos attekintes reszben valaszt ad, mivel a tobb torvenyben 
eltero fogalmi rendszerrel leirt, alanyi es intezmenyi jellegu szabalyozas koherens 
rendszert nem alkot. Az oktatasi torvenyek a „tanulo” szempontjat, a kozmuvelodesi 
szabalyozas pedig az „intezmeny” szintjen meghatarozott folyamatokat sulyozza. A 
peldakent nem elemzett foglalkoztatasi torveny eszkozkent kezeli es irja le a felnot¬ 
tek atkepzeset, a munkajog pedig a munkaado es a munkavallalo kozotti relacio 
egyik sajatos elemekent kezeli a kepzest. 

Erdemes e ponton eppen a jogharmonizacio igenyet felismerve kitekinteni az 
Europai Unio gyakorlatara. Az europai integracio folyamataban ugyanis a munkaero 
szabad aramlasa es a versenykepesseg, valamint a tarsadalmi koherencia javitasa 
erdekeben az utobbi masfel evtizedben a kepzeshez torteno hozzaferes ( access ) 
kerdeskore eloterbe keriilt. Az EU-ajanlasok egyertelmuen ugy fogalmaznak, hogy a 
technologiai fej lodes es a munkaszervezetek atalakulasa, valamint az aktiv koru 
nepesseg foglalkoztatasanak bovitese (ide ertve a nok novekvo reszvetelet a munka- 
eropiacon) a felnottkori kepzeshez torteno hozzaferes lehetosegeinek boviteset 
igenyli. 1996-ban Firenzeben es Dublinban az Europai Unio egyertelmuen kifejezte, 
hogy prioritasnak tekinti a lifelong learning-hez valo hozzaferest es az igy megszer- 
zett ismeretek, tudas elismereset. Figyelemre melto az is, hogy az Europai Unio a 
felnottkepzes korszerusitese soran atfogo alapnak az 1989-ben elfogadott szocidlis 
egyezmenyt tekinti. E dokumentum kimondja, hogy minden munkavallalo kepes kell 
legyen a szakmai kepzeshez valo hozzafereshez, azert, hogy aktiv eletukben ezt 
hasznositsak a felelos hivatalok. Ide ertik a szociabs partnereket is, amelyeknek 


6 110. § (1) A munkaltato szakembersziiksegletenek biztosltasa erdekeben tanulmanyi szerzodest kothet. 
A szerzodesben a munkaltato vallalja, hogy a tanulmanyok alatt tamogatast nyujt, a masik fel pedig 
kotelezi magat, hogy a megallapodas szerinti tanulmanyokat folytatja, illetoleg a kepzettseg megszerzese 
utan meghatarozott idon keresztiil a munkaltatoval munkaviszonyat fenntartja. 

115. § (1) Az iskolai rendszeru kepzesben resztvevo munkavallalo reszere a munkaltato koteles a tanul¬ 
manyok folytatasahoz sziikseges szabadidot biztositani. 

115. § (5) A nem iskolai rendszeru kepzesben resztvevo munkavallalonak tanulmanyi munkaido- 
kedvezmeny csak abban az esetben jar, ha azt munkaviszonyra vonatkozo szabaly elrendeli vagy a tanul¬ 
manyi szerzodes megallapitja. 

116. § Amennyiben a munkavallalo altalanos iskolai tanulmanyokat folytat, a munkaido-kedvezmeny alatt 
a munkabol tavol toltott idore tavolleti dij illeti meg. 
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sajat felelossegiik koreben letre kell hozniuk a folyamatos es allando kepzesi szol- 
galtatasokat a szemelyek atkepzese, uj kepzettsegek megszerzese erdekeben. 

E reszleges utalasok ellenere is bovebb indoklast igenyel, hogy miert tiizte ki 
feladatkent a kormanyprogram egy uj, atfogo szabalyozas - a felnottkepzesi torveny 
- megalkotdsat. A program ugyanis kimondja, hogy a kormany kezdemenyezi - 
szeles korii szakmai-tarsadalmi egyeztetesre alapozva - az allampolgarok 
munkaeropiaci poziciojanak folyamatos javitasa, versenykepessegiik es ezaltal a 
gazdasag egeszenek teljesitmenye javitasa erdekeben, a felnottek oktatasat- 
szakkepzeset jogi garanciakkal is biztosito felnottkepzesi torveny koncepcionalis 
elokesziteset, es mar e ciklusban torteno elfogadasat. A torveny tartalmara vonatko- 
zoan igenykent fogalmazodott meg, hogy az uj szabalyozas tegye lehetove a piac- 
gazdasag feltetelei kozott az allampolgarok elethosszig tarto tanulasat, folyamatos 
at- es tovabbkepzeset, a korszerii oktatasi programok es modszerek rendszerben 
torteno alkalmazasat. 

A kormanyprogram a szakkepzes fejlesztesenek celjait es feladatait meghatarozo 
fejezetben kimondta, hogy a valtozo gazdasagi es munkaeropiaci koriilmenyekhez 
alkoto modon alkalmazkodni kepes munkaero kepzeset es fejleszteset a kormany - a 
koz- es felsooktatashoz szervesen illeszkedo rendszerben -, az oktatasi tarca altal 
kidolgozott, atfogo humaneroforras-fejlesztesi strategia altal szandekozik megvalo- 
sitani. 

Az emberi eroforras kepzesenek a jelentosege tavlatosan hazank Europai Unios 
tagsagaval felerosodik. Magyarorszag elfogadja es aktivan vegrehajtja az Europa 
Tanacs 1996 decemberi ajanlasat, melynek alapjan kiemelt tevekenysegnek tekinti 
az oktatas es kepzes egesz eleten at tarto fejleszteset, ervenyesitve az Europai Bi- 
zottsag „Tamtani es tanulni - A kognitiv tarsadalom fele ” cimii Feher Konyveben 
foglaltakat is. 

E feladatokban az a felismeres fejezodik ki, hogy a piacgazdasdg kovetelmenyei 
Magyarorszagon is megvaltoztattdk a munkaero mindsegevel szembeni kovetelme- 
nyeket, ezzel egyidejuleg felertekeltek a szeles alapu altalanos miiveltsegen alapulo, 
korszerii szakmai ismereteket es a magas szintii munkateljesitmenyt. Meghatarozo 
munkavallaloi tulajdonsagga valt a tanulasi kepesseg, amely egyik alapja a munka¬ 
ero mobilitasanak, valamint az aktiv elet soran sziikseges, akar tobbszori palya- es 
szakmavaltoztatasnak. 

Ezek a tulajdonsagok azonban az alacsonyabb iskolazottsagu retegekre kevesbe 
jellemzok, s kedvezotlen gazdasagi helyzetben ujratermelodhet a szakkepzettseg 
szempontjabol kepzetlenek retege. Jelenleg a munkaeropiaci kepzesekben a tartosan 
munkanelkiiliek, a befejezett kozepiskolai vegzettseggel nem rendelkezok, a negy- 
ven ev felettiek letszamaranyuk alatt vesznek reszt, es differencialt programok ese- 
ten is csak nehezen vonhatok be a kepzesbe. A piacgazdasdg altal tamasztott, meg- 
vdltozott kovetelmenyek hatasara a tarsadalom jelentos reszeben ugyanakkor ero- 
sodik az a felismeres, hogy a sikeres munkavallalashoz, a biztonsagos megelhetes- 
hez az iskola befejezese utan tovabbi tanulas sziikseges. Erre Magyarorszagon az 
1990-es evekben kozel egymillioan reagaltak ugy, hogy uj szakma megszerzesevel 
„vettek fel a harcot” a munkanelkiiliseggel szemben. Sokan eltek a vallalati belso 
kepzesek lehetosegeivel, vagy eppen maguk belatasabol tanultak nyelvet, szamito- 
gepes vagy mas hasznos ismereteket. 
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Az 1990-es evek elejen a tomeges munkanelkiiliseg robbanasszerii kialakulasanak 
idoszakaban nehany ezerrol 1993/94-re kozel szazezer fore emelkedett a foglalkoz- 
tatasi tamogatas reszekent szervezett munkaeropiaci kepzesbe evente belepok let- 
szama. Az atlagosan 2,5-3,5 honapos intenzlv kepzesben resztvevok ugrasszerii 
novekedesevel egyidoben a „hagyomanyos” iskolarendszerii felnottoktatasban 
resztvevok szama felere, majd harmadara esett vissza, kozben a felnottkepzes prog- 
ramjait kinalo intezmenyek, vallalkozasok szama is megtobbszorozodott. A kilenc- 
venes evek kozepen egy alapvetoen privat, s „kinalati kepzesi piacot” mutato rend- 
szer jott letre, amelyben a statisztika tobb, mint 2400 vallalkozast jelzett. Az egy 
evtizeddel korabban csak nehany tucatnyi tovabbkepzo kozpont-vallalat „megsok- 
szorozodasa” sajatos gondot jelentett a minoseg es megbizhatosag szempontjabol. 
Ezert is keriilt 1997-ben bevezetesre a kepzo szervezetek regisztracioja, amely sza- 
balyozas, illetve a keresleti elemek - elsosorban a vegyes vallalatok altal ervenyesi- 
tett szelektiv megrendelesek s az elesedo verseny eredmenyekent 1999-re csupan 
1100-1200 kepzo intezmeny maradt a kepzesi piacon. Termeszetesen ez a szam sem 
keves, de ertekelesenel tobbet mond, ha azt allapitjuk meg, hogy a felnottkepzes 
intezmenyrendszere alapvetoen kialakult Magyarorszagon. 

Formalodo koncepcio 

Az Oktatasi Miniszteriumban a felnottkepzesi torveny koncepcionalis elokeszitese 
megkezddddtt. Az 1999 elejen formalodo torvenykoncepcio szeles ertelmezesben 
foglalkozik a felnottek kepzesevel, es ennek megfeleloen tesz javaslatot a felnottek 
kozoktatasanak, szakkepzesenek, felsooktatasanak es kozmuvelodesenek atfogo es 
fejleszto torvenyi szabalyozasara, egyarant beleertve a felnottek foglalkoztatasi celu 
- munkahelyi es munkaeropiaci - kepzeset. Az elokeszito munkahoz kapcsolodoan 
a felnottek muvelodeset, oktatasat es kepzeset szabalyozo hazai torvenyek elemzese 
is megtortenik, es attekintesre keriilnek a felnottek kepzesevel foglalkozo europai es 
nemzetkozi szervezetek ajanlasai. 

Egy olyan hordereju tarsadalmi-gazdasagi valtozas eseteben, mint az evtizediin- 
kon is tulnyulo rendszervaltozas, az allamnak, az onkormanyzatoknak es a civil 
szervezeteknek - mint a kozoktatas, a szakkepzes es a kozmuvelodes iranyitoinak es 
fenntartoinak - alapveto feladata es felelossege olyan szolgaltatasok nyujtasa az 
allampolgarok szamara, amelyek nemcsak a jelen, hanem a jovo tarsadalmi- 
gazdasagi kovetelmenyeinek is megfelelnek. A tarsadalom tagjainak ugyanis joga 
van megkapni es kepessegei szerint elsajatitani azokat az ismereteket es keszsege- 
ket, amelyek alapjan megszerezhetik a megelheteshez sziikseges munkahelyet. Ezert 
a kesziilo torvenyben sziikseges az erre vonatkozo allampolgari jogok rogzitese, es 
az ezek realizalasahoz sziikseges feltetelek differencialt - a jelenlegi torvenyi szaba- 
lyozasoknal nagyobb osszhangban torteno - biztositasa. 

Termeszetesen az egyen is felelosseggel tartozik a tarsadalomnak, onmaganak es 
csaladjanak, hogy olyan minosegu tudassal es munkavegzo kepesseggel rendelkez- 
zen, amely lehetove teszi szamara az egesz eleten at valo boldogulast. A felnottkori 
szakmai tudas alapveto tartalmaba sorolhatok azok a szakmai ismeretek es alapkesz- 
segek, amelyek elsajatitasa biztositja a munkakepesseg (kompetencia ) megszerzeset, 
ugyanakkor ennek a tudasnak az elofeltetele a szakkepzes megkezdesehez sziikseges 
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dltaldnos muveltseg meglete. Amennyiben a felnott tanulo alapismeretei a megszer- 
zendo szakkepzettseg szempontjabol hianyosak - annak ellenere, hogy a szakkepzes 
megkezdesehez sziikseges iskolai vegzettseggel rendelkezik ugy a felnottkepzes 
sziiksegszeriien kiegeszul kozismereti oktatasi tartalmakkal. 

A torveny targyi, szemelyi, idobeli hatalya adhatja meg a valaszt arra a kerdesre, 
hogy a torvenyben milyen teriiletek szabalyozasara keriilhet sor. A targyi hatdly 
koreben azt kell rogziteni, hogy a torveny a felnottkepzest hogyan ertelmezi a funk- 
cio es a tartalom vonatkozasaban, es igy e vonatkozasban mire terjed ki a szabalyo- 
zas. A szemelyi hatdly a torveny alanyi koret definialja. Ide tartozik egyfelol a fel¬ 
nott, aki a kepzesben reszt vesz, masfelol a kepzo intezmenyek. Az elethosszig tarto 
tanulas (life-long learning) celrendszerebol az kovetkezik, hogy a felnottkepzesi 
torveny hatalya kiterjedjen mind az iskolakra, mind az iskolarendszeren kiviili kep¬ 
zo intezmenyekre. Ugyanakkor a torvenynek szabalyoznia kell a kepzest iranyito- 
finanszirozo rendszert is, amely altalaban nem esik egybe a kepzo szervezettel (pel- 
daul onkormanyzat - felnottkepzest vegzo kozoktatasi intezmeny; munkaugyi koz- 
pont - munkaeropiaci kepzest folytato intezmeny, munkaadok - foglalkoztatasi celu 
kepzest folytato intezmeny). 

Egy „felhasznalobarat torveny” eseteben a szabalyozas meghatarozza, hogyan 
lephet be a felnott a kepzesi rendszerbe, es hogyan „ferhet hozza” a kepzeshez. A 
szeles alapu felnottkepzes szabalyozasara vonatkozo allamtitkari ertekezleti dontes 
folyomanyakent az a kormanyzati cel korvonalazodott, hogy a felnottkepzesbe mi- 
nel tobb celcsoportot celszerii bevonni. A hozzaferes jogi alapjat felfogasunk szerint 
a Magyar Koztarsasag Alkotmanya kepezi. Az alaptorveny mind az ifjusag, mind - 
a muvelodeshez valo jog kereteben - allampolgari jogon a felnottek oktatasat is 
biztositja es leszogezi, hogy a kozep- es felsofoku oktatasnak kepessegei alapjan 
mindenki szamara hozzaferhetonek kell lennie, tovabba, hogy az oktatasban resze- 
siilok anyagi tamogatasban kell, hogy reszesuljenek. Ennek alapjan a javaslat az, 
hogy a felnottkepzesi torveny a kepzesben valo reszvetelt, mint allampolgari jogot 
definialja. E dontesnek viszont korlatot szabhatnak a finanszirozasi feltetelek, tekin- 
tettel arra, hogy jelenleg a felnottek elethosszig tarto tanulasanak a biztositasa allami 
tamogatas nelkiil nem oldhato meg. (A kepzes finanszlrozasanak szabalyozasa a 
hozzaferes kerdesenek masik sarkalatos pontja. A finanszirozasi rendszemek celsze- 
ru differencialtnak lennie - peldaul egyes hatranyos helyzetii csoportokat elonyben 
kell reszesitenie, illetoleg kiilonbozo mertekben kell tamogatnia a felnottoktatasi es 
a kozmuvelodesi tipusu felnottkepzest -, ugyanakkor egyertelmu garanciakat kell 
tartalmaznia a tamogatas minimalis merteket illetoen.) 

Fontos tehdt, hogy a torveny ,/ elhasznaldbardf ’ modon - az allampolgarok, a 
pedagogusok es mas szakemberek szamara kozertheto modon - tartalmazza a meg- 
felelo jogszabalyokat. Ebbol kovetkezoen a szokasosnal bovebb terjedelemben 
tartalmazzon indokolast, hogy ezzel egyarant elosegitse a szemleletvaltozast a szak¬ 
emberek es az erdeklodo allampolgarok koreben. Ezert is celszerii, hogy a torveny 
elokeszitesenek folyamataba illesztve szervezzunk szakmai vitakat es eszmecsereket, 
amelyekben kivdnatos, hogy minel tobb szakember, szakmai szervezet vegyen reszt, s 
mondhassa el velemenyet es javaslatait. 

Osszefoglalas 
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A formalodo felnottkepzesi torveny alapveto celja, hogy e vazolt celok elereset a 
tarsadalom felnott tagjai koreben elosegitse. Az uj torveny keret-jelleggel szaba- 
lyozza az allampolgarok elethosszig tarto tanulasat, ezen beliil iskolarendszerii es 
iskolarendszeren kivuli oktatasat, alap-, at- es tovabbkepzeset, valamint a kotetlen 
miivelodesi formakban torteno tanulas kereteit az altalanos es a szakkepzes teriileten 
egyarant. 

A torveny elokeszitese soran mindenekelott azt kell eldonteniink, hogy kit tekin- 
tiink felnottnek, hiszen ennek meghatarozasa kozismerten tobb szempont szerint is 
tortenhet. A felnottkepzes szempontjabol felnottnek tekintjuk azt a szemelyt, aki a 
magyar kozoktatasi torveny alapjan betoltotte a tankotelezettsegi korhatart, ugyan- 
akkor az elethosszig tarto tanulas eszmejenek megfeleloen deklaralni kivanjuk, hogy 
senki sem zarhato ki a felnottkepzesben valo reszvetelbol eletkora miatt - vagyis 
felso korhatar e tekintetbe ne legyen. Termeszetesen azok a fiatalok, akik folyama- 
tosan tanulnak tovabb a kozepiskolak, majd a felsooktatas nappali tagozatain, azok 
erdemben nem fognak a felnottkepzes hallgatoi koze tartozni, bar formalisan nagy- 
koniak, tehat felnottek. 

A torvenyben mindenekelott azt kivanjuk kimondani, hogy a felnottkepzesben 
valo reszvetel allampolgari jog, es ennek megfeleloen azt az allam tamogatja. A 
tamogatasok fejleszteset illetoen az a szandekunk, hogy a tamogatas differencialt 
legyen, elsosorban a kepzeshez valo hozzaferes, az eselyegyenloseg biztositasa 
szempontjabol. Ebbol kovetkezoen elsosorban a hatranyos helyzetii csoportokhoz 
tartozo felnottek preferalasat tartjuk sziiksegesnek, akik iskolakoteles korukban - 
sokszor onhibajukon kiviil - nem tudtak megfelelo iskolai vegzettseget es szakkep- 
zettseget szerezni, es ezt felnott korukban kivanjak potolni, ehhez azonban hathatos 
segitsegre van sziikseguk. 

A masik alapvetoen fontos kerdes a munkavallaloi koru felnottek hatekonyabb es 
magasabb szintii munkavegzesehez szukseges tanulasanak, szakmai tudasuk fejlesz- 
tesenek a tamogatasa. E vonatkozasban ujra at kell gondolni a munkaltatok es a 
munkavallalok tanulasban valo erdekeltseget, ennek osszehangolasat es termeszete¬ 
sen nem csupan a dolgozok, hanem a munkaadok tamogatasanak az osztonzeset. 
Ezeknek a preferenciaknak a kidolgozasakor nyilvanvaloan kulonbseget kell tenni a 
munkakor betoltesehez es az egyeni karrier-fejleszteshez szukseges - a magasabb 
iskolai es szakmai vegzettseg megszerzeset szolgalo - tamogatasok kozott. 

A leendo szabalyozas igazi sikere az lehet, ha a kepzesi rendszer a ma meg lesza- 
kado, jovot veszto felnottek felzarkozasat, munkahoz es boldogulashoz jutasat a 
jelenleginel valoban eredmenyesebben tudja segiteni. S igy lehetnenek egyre tobben 
az idolegesen „vesztesekbdr a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds nyertesei. 
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